MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio

Pregéo Presencial F8.001/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicdo final de residuos solidos de saude dos Grupos A, B, e E, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n°® 358 de 29 de abril de 2005 e RDC de 07 de
setembro de 2004 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) descritos e especificados no Termo de
Referéncia do Edital.

O Municipio de Araxa abriu licitagdo na modalidade pregdo que recebeu o n® F8.001/2015 cujo objeto e a
Contratagao de empresa especializada para prestagédo de servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e disposicao final de residuos solidos de salide dos Grupos A, B, e E, em conformidade com a Resolugao
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n® 358 de 29 de abril de 2005 e RDC de 07 de setembro de
2004 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria) descritos e especificados no Termo de Referéncia
do Edital.

A Sessao do certame foi designada para o dia 16/03/2015 as 09:00 horas.

Interessada em participar do certame a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA com sede na
cidade de Recife/PE, protocolou em 12/03/15 no Setor de Licitagdo impugnag&o ao edital.

A Lei n® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagao ao Edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as nomas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagao desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o perante a administragéo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Redagdo semelhante esta reproduzida no art. 12 do Decreto n® 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigéo no prazo de vinte e quatro horas.

Redacao idéntica esta prevista no art. 9° do Decreto Municipal n® 404 de 06 de setembro de 2005 g
regulamentou a modalidade de licitagao do pregao no Municipio de Araxa.
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A peticdo de impugnag&o foi recebida via protocolo no Setor de Licitagdo em data de 12/03/2015, sendo que o
certame sera realizado no dia 16/03/2015 &s 09:00 horas.

E cedico o argumento de que a Administragdo tem o direito de n&o apreciar impugnag&o ao edital quando essa for
intempestiva ou quando se faga em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei fixou prazo para os
interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o nao exercicio do direito significaria que o interessado aceitou
as condicdes do edital.

Ora, 0 prazo para a impugnagéo é de até dois dias (teis antes da data fixada para abertura dos envelopes com as
propostas, ou seja, da sesséo publica.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A contagem do prazo para impugnagao se
faz com a observancia da regra geral do ar. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para
o da apresentagao da proposta”.

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagdo: “O dia 19 foi fixado para a realizagao da sesséo e, na
forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia
18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o
licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...) Caso a impugnagao seja oferecida
fora do prazo, nao deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administraggo”. (In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrénico, Editora
Forum, 2(segunda) Edigdo, 2007, pags. 609/611)

No caso em aprego, a realizagdo da sesséo dar-se-ia no dia 16/03/2015 (segunda feira) as 09:00 horas. O primeiro
dia util da contagem regressiva € o dia 13/03/2015 (sexta feira); o segundo, o dia 12/03/2015 (quinta feira).

Deste modo, considerando que a data da realizagdo da sessao fora designada para o dia 16/03/2015, o pedido de
alteragéo do instrumento convocatério ou impugnagao ao edital deveria ter sido apresentado até o (ltimo minuto do
expediente do dia 11/03/2015 (quarta feira), s6 tendo sido apresentado, contudo, no dia 12/03/2015 (quinta feira),
razao pela qual é intempestiva e nao deve ser conhecida com essa natureza.

Nao obstante a intempestividade, considerando a protocolizagao do requerimento e as questdes suscitadas e para
que seja assegurada a legalidade do procedimento licitatério, bem como o direito constitucional de petigao, passo a
apreciar a impugnagéao, preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao esta fundamentada e
contém o necessario pedido de retificagdo do Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peti¢do esta fundamentada e contém o necessario
pedido de reviséo do Edital.

Alega a empresa ser necessaria especificagéo pormenorizada da quantidade e tipo de residuos gerados.

Que sem a especificagao do tipo de residuo e do tratamento adequado a ser observado no contrato, impedidas
estdo as licitantes de formular adequadamente sua proposta econdmica, visto ndo disporem de dados
essenciais, ou dados equivocados a nortearem a precificagéo.

Isto posto, considerando as partes estarem adstritas ao edital e apés iniciado o certame as mesmas decairem do
direito de impugnar seus termos, protesta seja aclarado o objeto licitado, para fazer constar expressamente
quais os tipos de residuos que serdo gerados e também que as licitantes devem, antes da destinagéo final,
realizar o tratamento dos residuos de salde acima especificados, aplicando adequada metodologia, de acordo
com o tipo de residuo, a evitar, inclusive, o cometimento de equivocos por parte das licitantes na formulagéo de

suas propostas, observando-se assim as disposicdes legais regentes da matéria expedidas pela ANVISA e
CONAMA.
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Raz3o ndo assiste a empresa, sendo vejamos:

O objeto da licitagao é a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicao final de residuos solidos de satde dos Grupos A, B, e E, em conformidade
com a Resolugio CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n® 358 de 29 de abril de 2005 e RDC de 07
de setembro de 2004 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) descritos e especificados no Termo
de Referéncia do Edital.

A quantidade e os tipos de residuos que serdo gerados estdo claros no edital.

Quantidade: 89.400 quilos, e os tipos de residuos séo os solidos de saide dos Grupos A, B e E em
conformidade com a Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n® 358 de 29 de abril de 2005
e RDC de 07 de setembro de 2004 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) descritos e
especificados no Termo de Referéncia do Edital.

A propria proposta (cotagéo de pregos) apresentada pela impugnante e constante do processo licitatorio tras a
especificagdo dos servigos definindo os grupos de residuos (A, B e E) a quantidade de 89.400 quilos,/ano, nao
podendo agora alegar desconhecimento dos servicos e dizer que o edital ndo contém especificagao
pormenorizada da quantidade e tipo de residuos gerados.

O préprio objeto da licitagao deixa claro que os servigos englobam a coleta, transporte, transbordo, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos de saide dos Grupos A, B, e E.

Assim, n&o procede a afirmagéo da impugnante de que devia constar do edital que antes da destinagéo final,
deve ser realizado o tratamento dos residuos de salde acima especificados, aplicando adequada metodologia,
de acordo com o tipo de residuo, a evitar, inclusive, 0 cometimento de equivocos por parte das licitantes na
formulagdo de suas propostas, observando-se assim as disposicdes legais regentes da matéria expedidas pela
ANVISA e CONAMA.

Também € do objeto do edital e de mais locais deste que deverdo ser observadas a Resolugdo CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente) n° 358 de 29 de abril de 2005 e RDC de 07 de setembro de 2004 da
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) descritos e especificados no Termo de Referéncia do Edital.

Assim, improcede a impugnagao quanto ao item lI- da necessidade de especificagdo pormenorizada da
quantidade e tipo de residuos gerados.

Alega a empresa impugnante:

Conforme ja mencionado acima, delimitar claramente a quantidade e caracteristicas dos residuos que serao
coletados e tratados influencia diretamente na forma de trabalho e no prego que sera praticado, posto que ha
necessidade de tratamento especifico para determinados tipos de residuos.

Como consequéncia deste fato, os resquicios do que foi tratado igualmente deve ter destinagao final especifica.
A RDC 306 da ANVISA determina dessa forma que os residuos do grupo “A3", "A5" e “B", cujo tratamento deve

ser necessariamente por incineragdo, deverao ter suas cinzas destinadas especificamente em aterro de residuos
perigosos - Classe I.

Esta diferenciagao pela lei nao foi feita pelo edital, sendo que este determina apenas que deve ser realizada a
destinagdo final em “aterro sanitario’, definido esta que ndo contempla as particularidades da legislagéo
correlata e até mesmo pode se caracterizar como crime ambiental caso o licitante vencedor venha a destinar o

despojo do tratamento em local indevido. Dessa maneira, mais do que necessario seja modificado o termo usade:

neste edital para que conste a diferenciagao de destinagao final especifica para cada tipo de residuo tra of-‘f‘i'f;\o\

aterro determinado pela legislagéo. >/
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Além disso, o presente edital deixa de requerer de maneira clara a necessidade de que a licitante comprove a
reqularidade do aterro que sera por ela utilizado, devendo que sejam juntadas a sua habilitagao as licengas do
aterro sanitario ou industrial que sera usado e, em caso de terceirizagdo, carta de anuéncia autorizando a
utilizag@o do local para disposigao final dos residuos..

Também ndo merece prosperar a impugnagao nesta parte.

Conforme objeto da licitagdo a empresa que participar do certame e na execug&o do contrato deverd fazer a
coleta, transporte, transhordo, tratamento e disposic&o final de residuos sélidos de salide dos Grupos A, B, e E,
em conformidade com a Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n° 358 de 29 de abril de
2005 e RDC de 07 de setembro de 2004 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) descritos e
especificados no Termo de Referéncia do Edital.

Entao esta implicito no objeto da licitagdo e no edital que a empresa que vencer a licitagao devera dar
tratamento especifico para cada tipo ou grupo de residuo (A, B e E).

Desta forma como o edital € claro ndo & necessario modificagao do mesmo para que conste a diferenciagdo de
destinago final especifica para cada tipo de residuo tratado no aterro determinado pela legislago.

Tambem o edital pede na qualificagao tecnica toda a documentagéo necessaria inclusive em ralagéo a questéo
ambiental.

Improcede a impugnagao quanto aos argumentos referentes ao item lll- Do aterro para disposigao dos
residuos.

Com relagdo a composigao societaria da empresa e a disposi¢éo da clausula 16.4 do edital merece procedéncia
a impugnagao.

Houve um equivoco no edital. Item 16.4 N&o serdo admitidas a sub-contratagéo, cessdo ou transferéncia total ou
parcial da presente licitagdo. A fusao, cisao ou incorporagéo so serdo admitidas com o consentimento prévio e
por escrito do Municipio.

[n casu, o municipio deve permitir que haja subcontratag3o parcial do objeto da licitag&o.

A questdo referente a fuséo, cisdo ou incorporagdo ndo pode ser objeto de determinagdo por parte da
administrag&o por se tratar de assunto afeto a interesse particular.

Na verdade houve confus&o na redag&o do edital devendo esta clausula ser alterada.

Porém a alteragéo desta clausula ndo implica em suspensdo do processo ou adiamento da sessdo designada
para o dia 16/03/2014 as 03:00 horas, posto que ndo vai alterar a apresentagdo da proposta das licitantes
interessadas em participar do certame em questéo.

O item 16.4. do edital devera ser alterado para passar a ter a seguinte redago:

16.4. E admitida a sub-contragao total ou parcial do objeto da presente licitagao.

Fica mantida a sessao para a data originalmente fixada.

Com relagao a alegag&o da limitagao geografica da licitagdo, também raz&o existe & impugnante.

Assim devera ser alterado o item 6.1. letras “m” e “n” do edital passando a clausula ter a seguinte redagao:
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m) Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) ou Licenga de Operagdo (LO) emitidas pelo 6rgéo
competente do Estado da sede do licitante contemplem o armazenamento temporario ou transbordo de residuos
de salde ou contrato com uma empresa habilitada para tal servigo.

n) Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) ou Licenga de Operagdo (LO) emitidas pelo 6rgéo
competente do Estado da sede do licitante que contemplem o armazenamento temporario ou transbordo de
residuos de salde ou contrato com uma empresa habilitada para tal servigo.

Porém a alteragao desta clausula ndo implica em suspens&o do processo ou adiamento da sessdo designada
para o dia 16/03/2014 &s 09:00 horas, posto que ndo vai alterar a apresentagdo da proposta das licitantes
interessadas em participar do certame em questao.

Por todo 0 exposto deve ser julgada procedente em parte a IMPUGNACAO apresentada pelos motivos acima
elencados, com a alteragao do edital nos termos acima deferidos, mantendo-se a Sessdo designada para o dia
16/03/2015 as 09:00 horas.

Intime-se a Impugnante via e-mail com cdpia nos autos.

Publique-se no Orgéo Oficial para conhecimento dos demais interessados.

gz;//“

Procuradorid Geral do Municipio
\ OABIMG 71612

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 13/03/2015.




